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01 - PRAVNY RAMEC

| Zakon ¢. 555/2005 Z. z. - tri funkcie, jedna otazka

v 5

Informacna funkcia Motivacna funkcia Regulacna funkcia

Certifikat zaraduje budovu do tried AO -G

, T . Informacia ma podnecovat vlastnika k Certifikdt je povinny pri predaji, prendjme,
podla spotrebovanej primarnej energie . L o . . , .
(KWh/m?/rok) investicidam do energetickej obnovy budovy kolaudacii — sankcie podla & 12 zdkona 555
Ustavny ramec obmedzenia vlastnickeho prava
Certifikdcia zasahuje do vlastnickeho prava (€l. 20 Ustavy SR) a musi Je zdkon nastaveny tak, aby realne modifikoval sprdvanie
byt legitimizovand redlnym dopadom na ochranu Zivotného adresdtov,alebo zostdva len formdInym plnenim europskych
prostredia (€l. 44 Ustavy SR). Obmedzenie vlastnika musi priniest direktiv bez materialneho dopadu?

skutocny vysledok, inak je legitimita mechanizmu spochybnena.

§ 3 — energetickd hospodarnost § 4 —minimdlne poziadavky § 5-§8 — certifikacia



02 - METODOLOGIA VYSKUMU

Metodologicka triangulacia - kvantitativna + kvalitativna

metoda

Kvantitativna metdéda — dotaznikovy prieskum

Elektronicky zber dat - vekové rozmedzie 30—75 rokov - mapovanie pravneho vedomia,
postojov a realnych skidsenosti respondentov - majoritne vlastnici rodinnych domov

Kvalitativha metdda — riadeny odborny rozhovor

Investi¢né oddelenie TATRAVAGONKA a.s. - priama participacia autorky eliminovala
informacnu asymetriu - autenticky vhlad do rozhodovacich procesov adresata normy

Profil respondentov

Dominuju budovy pred rokom 1980 a 2000 —> najvacsi priestor pre energetické uspory,
zaroven najvacsia vyzva pre regulaciu. Prevazna vacsina vo vlastnickom vztahu k
nehnutelnosti.

434

respondentov — Statisticky relevantna vzorka pre
identifikaciu trendov v SR

2

pracovné hypotézy — vsetky potvrdené
empirickymi datami

2 metody

kvantitativna + kvalitativha - metodologicka
trianguldcia



03 - ZISTENIE €. 1 - KLUCOVY VYSLEDOK

| Zakon zlyhava vo svojej informacnej funkcii

4_ 7 O/ vObec nepozna certifikaénl povinnost — takmer
O kazdy druhy vlastnik (otazka ¢. 4)

2 5 O/O zo znalych rozumie certifikatu Uplne (otazka ¢.
6)

5 8 O/ rozumie certifikdtu iba ¢iastoéne — kWh/m?
O ostdva neprelozitelné

4_4_ O/ nedokaze posudit zakon — vobec ho nepozna
O (otdzka¢. 11)

Energeticky certifikdat = administrativna cenina

Znalost certifikatnej povinnosti (otédzka €. 4)

B Nepozna povinnost B Pozn@, nerozumie

m Ciastotné porozumenie ® Piné porozumenie



04 - ZISTENIE €. 2

| SkutoCnym motorom zmien su peniaze, nie zakon

Co by Vas motivovalo k energetickej obnove? (otazka &. 15)
Lepsi certifikat h 42
Sprisnenie poziadaviek _ 109
Jednoduchsi admin. proces || NG 13
Znizenie cien energii || GTcTcCNGNGGEEEEEEEE -

Finanéna podpora Statu _ 232

T T T T T 1

0 50 100 150 200 250

232

respondentov poZaduje priamu finan¢énu podporu od
Statu (otdzka ¢. 15)

238

hlavny motiv: znizenie prevadzkovych ndkladov — Cisty
ekon. zaujem (otazka ¢. 9)

Zaver — behavioral economics

Zakon predpoklada: certifikdt = rozhodnutie o
obnove. Empiria tento predpoklad vyvracia. K
realnemu konaniu vedie informacia az v spojeni s
priamym finanénym stimulom.



05 - ZISTENIE €. 3

| Bariéry energetickej obnovy sa kumuluju

320 respondentov nevyufzilo Ziaden
podporny program (otazka ¢. 13) - program
Obnov dom existuje, ale je administrativne
nedostupny

74 %

Finan¢nd bariéra — 204 respondentov

Vysoké vstupné naklady bez istoty navratnosti — primarny filter
vSetkych legislativnych ocakavani

Informacna bariéra — 65 respondentov

Nikdy sa nestretli s pojmom energetickej efektivnosti — norma je
neucinna uz v stadiu oboznamovania

Administrativna bariéra — 54 respondentov

Procesné postupy prilis rigidné — koreluje s kritikou
TATRAVAGONKA a.s.

Hlavné bariéry energetickej obnovy (otazka €. 12)
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06 - KVALITATIVNA METODA - PRIEMYSELNY SEKTOR

| TATRAVAGONKA a.s. - pohlad z praxe

Chronicka procesna kritika

Byrokratizacia projektového cyklu - absencia metodickych usmerneni -

zdihavé povolovacie konania - nejednotny vwklad noriem - pravna
neistota

Termoizoldcia obvodovych plastov - modernizacia svetlikov - decentralizacia
tepelného hospodarstva — materialne naplnaju ciele zakona 555

Ak tento problém pocituje korpordtny subjekt s odbornym
prdvnym timom - o co najliehavejsi je pre beZnu
domdcnost bez akejkolvek odbornej podpory?

Nie zakon, ale ndrast cien energii a potreba znizovania prevadzkovych
nakladov. Ekonomicky determinizmus vitazi nad normativnym prikazom.

Pravo prestava byt odporuicanim a nadobuda charakter nastroja donutenia. Vyhfad podniku
Neginnost vyvoldva priame negativne ekonomické nésledky. Digitalizacia a inteligentné systémy energetického manazmentu —
prechod k dynamickej efektivnosti



07 - VERIFIKACIA HYPOTEZ %@

| Vsetky 4 pracovné hypotézy boli potvrdené

® ® &

v POTVRDENA
Nizky motivacny ucinok bez finan¢nej podpory

Len minimalna skupina vnima certifikat ako impulz k investicii. Zmenu spravania spusta az priame prepojenie s finanénym stimulom.

v POTVRDENA

Zlyhanie informacénej funkcie zakona ¢. 555/2005 Z. z.
47 % nepozna povinnost, vacsina nerozumie obsahu certifikatu. Zdkonna forma informovania je pre laického adresata prilis technicka a
abstraktna.

v POTVRDENA

Administrativne a financné bariéry

Vysoké vstupné naklady v kombindcii s byrokratickou naro¢nostou (identifikované u domacnosti aj TATRAVAGONKA a.s.) = najvyraznejsia
prekadzka energetickej transformacie.

v POTVRDENA

Ekonomicka racionalita podnikov
Priemyselné subjekty vnimaju legislativu ako nevyhnutné regulacné minimum. Skuto¢nym motorom zmien su trhové ceny energii a prevadzkova
efektivita.



08 - NAVRHY DE LEGE FERENDA

| Styri smery reformy pravnej regulacie

1.

2.

Novelizacia § 7 zdkona €. 555/2005 Z. z. — ekonomicky ukazovatel

Nové pism. ) ods. 1: povinny Udaj o predpokladanej ro¢nej Uspore nakladov v eurdch. Novy ods. 8: metodika vypoctu ministerstvom. Abstraktna
norma —» konkrétna ekonomicka kalkulacia.

Debyrokratizacia — princip One-Stop-Shop

Integracia s novym stavebnym zakonom ¢. 25/2025 Z. z. - Informacny systém vystavby - pIna digitalizacia prepojenia databazy certifikatov so
systémami Statnej podpory.

Socialny korektiv — 100 % podpora pre zranitel'né skupiny

PIné financovanie opatreni pre nizkoprijmové domacnosti kde environmentdlny ciel prevysuje ekonomicku kapacitu vlastnika — osobitne regiény
stredného Slovenska.

Zavazné metodické usmernenia ministerstiev

Znizenie diskre¢nej pravomoci kontrolnych organov - jednotny vyklad technickych noriem - posilnenie pravnej istoty pri dlhodobom planovani
investicii.




Zakon je technicky spravny, no spolocensky malo ucCinny

s e m

Technicky jazyk Absencia stimulu Byrokratizacia
Ludia nerozumeju certifikatu — abstraktné Bez financného prepojenia normativny prikaz T , . . :
2 A P L , o . Ochotni aktéri —v domdacnostiach aj v priemysle
kWh/m? nevypovedajui beznému vlastnikovi ni¢ spravanie nemeni — ekonomicky determinizmus v , e u
konkrétne vitazi — nardzaju na systémové bariéry Statu

Buducnost patri inteligentnej, responsivnej reguldcii, ktorda hovori jazykom adresdta, prepdja povinnosti s podporou a
zjednodusuje proces tam, kde ho dnes komplikuje. Len takd reguldcia, ktord je zrozumitel'nd, ekonomicky logickd a
socidlne citlivd, md Sancu stat’ sa redInym motorom spolocenskej zmeny.
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